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LEpine s nce du Lundi 28 Juin 2021

TLE DE

Z Wil

L’an deux mille vingt et un, le vingt-huit Juin, le Conseil Municipal de la commune de L’Epine (Vendée)
diment convoqué, s’est réuni en séance publique, a dix-neuf heures, en séance ordinaire et dans la salle
municipale « La Salangane » (dans le respect de la distanciation), sous la présidence de Monsieur
Dominique CHANTOIN, Maire

Présents : M. Dominique CHANTOIN, Maire, MM. Jean-Pierre BRUNET, Michel ALLAIRE, Mmes
Roseline BARANGER, Andrée BONIN-ROGER, Adjoints — M. Michel ALLEMAND conseiller
municipal délégué,

Mmes Anne LAROCHE-JOUBERT, Sabrina PRUDHOMME, Marie-Ange CHAIGNEAU, MM. Luc
BELLIARD, Xavier MARTIN, Jacques BOBIN, Yannick BOUTET, Hervé ZARKA, conseillers.

Procurations :

Mme Corinne DEVINEAU a Mme Sabrina PRUDHOMME

Mme Yolaine FRIOUX a M. Luc BELLIARD

M. Bruno FOUASSON & M. Michel ALLEMAND

Mme Sarah CORBREJAUD a M. Dominique CHANTOIN

Absent : M. Hervé GALLAIS

Présence du Cabinet G2C (Madame Marjorie Degobert) pour le point II 1.

Aprés avoir procédé a 1’appel et vérifi€ le quorum, M. le Maire ouvre la séance a 19h.

Sur proposition et vote & 'unanimité, Monsieur Michel ALLEMAND est nommé Secrétaire de séance
et le Conseil Municipal est informé que la s€ance est enregistrée par un élu et une personne présente

dans le public.

I - Approbation du compte-rendu de la séance du 9/06/2021

Le compte rendu de la séance du 9/06/2021, n’appelant pas d’observations, est approuvé par 18
pour.

II — Urbanisme

1) Approbation du Plan Local d’Urbanisme

Le Conseil Municipal,

Vu le Code de I’Urbanisme et notamment ses articles L 153-11 a L 153-22 et R 153-2 et R 153-10 et R
153-21 dans leur rédaction en vigueur a compter du 1 janvier 2016

Vu laloi n°2000-1208 « Solidarité et Renouvellement Urbain » (dite Loi « SRU ») du 13 décembre 2000
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Vu la loi n°2003-590 « Urbanisme et Habitat » (dite Loi « UH ») du 2 juillet 2003

Vu la loi n°2010-788 portant Engagement National pour I’Environnement (dite Loi « ENE » ou
« Grenelle 2 ») du 12 juillet 2010

Vu I’ordonnance n°2012.11 du 5 janvier 2012 portant clarification et simplification des procédures
d’élaboration, de modification et de révision des documents d’urbanisme et son décret d’application

Vu la loi n°2014.366 d’ Accés au Logement et a un Urbanisme Rénové (dite Loi « ALUR ») du 27 mars
2014

Vu la loi n°2014.1170 d’ Avenir pour I’ Agriculture (notamment modifiant la loi ALUR) du 14 octobre
2014

Vu la caducité du Plan d’Occupation des Sols (POS) de la commune de L’Epine intervenant  la date du
27 mars 2017 par application de la loi « ALUR »

Vu I’application du Réglement National d’Urbanisme (RNU) a compter du 27 mars 2017,
Vu le Schéma de Cohérence territoriale (SCOT) du Nord-Ouest Vendée approuvé le 18 décembre 2019,

Considérant que lors de la délibération du 28 novembre 2011, le Conseil municipal a prescrit
’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme sur la commune de L’Epine et fixé les modalités de
concertation,

Considérant que pendant 1’élaboration du projet ont ét€ mis en place, avec les habitants, les associations
locales et les autres personnes concernées des modalités de concertation suivantes :

e au titre de la modalité n°1 arrétée par le Conseil municipal, réalisation et exposition des
documents graphiques présentant le diagnostic initial de la commune, les enjeux et les objectifs en
matiére de développement, d’aménagement de I’espace et de protection de I’environnement,

e au titre de la modalité n°2 arrétée par le Conseil municipal mise a la disposition du public a partir
du 1* Aofit 2018 d’un cahier offrant la possibilité de consigner les observations écrites et les suggestions
du public

* au titre de la modalité n°3 arrétée par le Conseil municipal organisation par la commune de
plusieurs réunions publiques les 27 avril 2016, 24 juillet 2017,

+ au titre de la modalité n°4 arrétée par le Conseil municipal, mobilisation de divers moyens
d’information et notamment, :

- des publications réguliéres sur le site internet de la commune

- des parutions le 1%/08/2018 et le 17/08/2018 dans le journal Ouest-France

- des parutions le 2/08/2018 et le 23/08/2018 dans le courrier « le Courrier Vendéen »

- des affichages réguliers sur divers panneaux d’information municipale et la distribution
de flyers.

Considérant que le débat sur les orientations du projet d’aménagement et de développement durable

(PADD), prévu a I’article L153-12 du Code de I’Urbanisme a eu lieu lors de la séance du Conseil
municipal du 23 juin 2016,
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Considérant qu’a été tiré le bilan de la concertation présenté par Monsieur le Maire conformément a
I’article L 103-6 du Code de I’Urbanisme et le projet de PLU arrété, une premiére fois, lors de la séance
du Conseil municipal, du 16 janvier 2018

Considérant que les Personnes Publiques Associées ont alors saisies pour avis conformément aux
dispositions de I’article 1.153-16 du Code de I’urbanisme,

Considérant que 1’avis défavorable du Préfet de Vendée tel qu’émis le 26 avril 2018 a amené le conseil
municipal, aprés en avoir pris connaissance, a débattre a nouveau des orientations du PADD lors de sa
séance du 25 juillet 2018,

Considérant que la concertation a, alors, été réinitiée, via notamment de nouvelles publications et
’organisation de nouvelles réunions publiques, pour la présentation de 1’évolution du camping de la
Bosse le 18 octobre 2019 ou encore, plus générale au titre du projet dans sa globalité le 25 Octobre 2019
en présence d’environ 200 personnes,

Considérant qu’une présentation du projet d’aménagement et de développement durable (PADD) et du
projet de Plan Local d’Urbanisme a été assurée aupres des personnes publiques associées le 7 octobre
2019,

Considérant que conformément aux dispositions de I’article L 103-6 du Code de I’'urbanisme le bilan de
la concertation était & nouveau tiré par le conseil municipal lors de sa séance du 26 novembre 2019, bilan
dont il ressort les principaux €éléments suivants :

- une présentation de la loi ALUR et de ses principales dispositions ;

- une présentation de la procédure d’élaboration du PLU ;

- une présentation des principaux éléments du diagnostic ;

- une présentation et des échanges sur le Projet d’Aménagement et de Développement Durable autour
des 5 axes stratégiques et des principales orientations qui en découlent, a savoir ;

e Le développement urbain maitrisé pour une politique en faveur de la mixité urbaine,
sociale et générationnelle
Le soutien au maintien et au développement des activités économiques

e Améliorer ’accessibilité et la mobilité dans la commune
Préserver les continuités écologiques et les paysages

e Mettre en valeur I’'image de la commune, améliorer le cadre de vie

- une présentation et des échanges sur la transcription réglementaire du projet a travers le zonage, le
réglement et les OAP ;

- le souci partagé de la préservation de I’environnement

- une présentation et des échanges sur les zones ouvertes a 1’urbanisation et la densification

- une présentation et des échanges sur la politique de 1’habitat, du foncier

- une présentation et des échanges sur les équipements collectifs (devenir de la colonie du Mans,
projet de maison de vie,...)

- une présentation et des échanges sur I’offre commerciale et le dynamisme économique

- une présentation et des échanges sur I’extension du cimetiére

- une présentation et des échanges le devenir du camping de la Bosse

le tout via la mobilisation de nombreux supports d’informations et d’échanges (panneaux, affichage,
publications sur le site internet de la mairie, bulletin communal, registre de concertation, réunions
publiques) qui ont permis a la Commune d’intégrer les observations et demandes formulées dans le cadre
de ses travaux sur 1’élaboration du PLU,
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Considérant que le projet de PLU était a nouveau arrété par le conseil municipal lors de sa séance du 26
novembre 2019,

Considérant que les Personnes Publiques Associées ont alors été, & nouveau, saisies pour avis
conformément aux dispositions de ’article L153-16 du Code de 1’'urbanisme,

Considérant que par arrété municipal n°2020/104 du 24 juin 2020, a €té prescrite 1’ouverture d’une
enquéte publique relative au projet du Plan Local d’Urbanisme de L’Epine ainsi arrété,

Considérant que 1’enquéte publique s’est déroulée pendant 33 jours consécutifs, du tundi 20 juillet 2020
au vendredi 21 aofit 2020 inclus,

Considérant que cette enquéte a été a I’origine d’une participation importante de la population puisque
ce ne sont pas moins de 258 contributions individuelles et 5 contributions collectives (associations) qui
ont été recueillies pendant I’enquéte,

Considérant qu’aux termes de son rapport et de ses conclusions du 17 aolit 2020, le commissaire
enquéteur a émis un avis favorable assorti de trois réserves sur le projet de Plan Local d’Urbanisme
arrété, a savoir :

e Modification des projets d’OAP en extension du bourg (Cacou, Cosse, Pierre Mandin) tels qu’ils
sont présentés avec proposition d’engager une OAP sectorielle pour améliorer la résilience,

e Assurer un meilleur séquencement de 1’ouverture a I’urbanisation en privilégiant les espaces
disponibles dans I’enveloppe urbaine,

e L’orientation d’aménagement et de programmation du camping de la Bosse ne peut pas étre
conservée telle qu’elle est décrite avec proposition de modifier I’OAP ;

Considérant que les contributions recueillies pendant ’enquéte publique, ce rapport et cet avis ont été
analysés et appréhendés,

Considérant qu’un certain nombre de modifications ont été apportées au projet de PLU arrété apres qu’il
ait été tenu compte des avis joints au dossier d’enquéte, des observations du public et du rapport du
commissaire enquéteur,

Considérant que la teneur de ces modifications est synthétisée dans le tableau mis a disposition des
conseillers municipaux et annexé a la présente délibération,

Considérant, par ailleurs, que ces modifications ne bouleversent pas 1’économie générale du PLU arrété
et soumis a I’enquéte publique,

Considérant, enfin que s’agissant des réserves émises par le Commissaire enquéteur, les modifications
suivantes ont été intégrées au dossier :

e Une OAP thématique résilience a été ajoutée ;
e Le séquencement de I’ouverture a I’urbanisation a ét€¢ modifi€ ;
e L’orientation d’aménagement et de programmation du camping de la Bosse a été modifiée

Considérant que le PLU ainsi finalisé et I’ensemble des documents réunis dans le cadre du processus

d’élaboration ont été mis & la disposition des conseillers municipaux de telle sorte qu’ils puissent se
prononcer en étant parfaitement informés de la teneur du document a approuver,
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Considérant que pour I’ensemble de ces visas et considérants le Plan Local d’Urbanisme de la commune
de I’Epine est prét a étre approuvé conformément a 1’article 1.153-21 du code de I’urbanisme ;

ENTENDU l’exposé de Monsieur le Maire et aprés avoir signalé deux erreurs matérielles a
rectifier sur les documents suivants constituant le dossier présenté a savoir :

o Tableau récapitulatif des modifications (annexe) : suivant la délibération du 21/10/2014, le port
de Morin fait I’objet d’une exclusion du périmetre RAMSAR (et non d’une inclusion comme indiqué
dans le dossier Page 6),

e Partie réglementaire (pages 207 et 197) : I’interdiction des antennes sur pyl6nes est réintégrée au
dossier (secteur « Pré aux Oies » : zone Neq et 1 partie du secteur du marais : zone Nr).

Aprés en avoir délibéré et voté par 14 voix pour 4 contre (Mme Marie-Ange CHAIGNEAU,
M. Jacques BOBIN, M. Yannick BOUTET, M. Hervé ZARKA) et par adoptions des motifs
exposés, des visas et considérants sus-rapportés :

* APPROUVE le Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la Commune de I’Epine qu’il est annexé a la
présente délibération

* DIT que la présente délibération fera 1’objet, conformément aux articles R153-20 et R153-21 du
Code de I'urbanisme, d’un affichage en mairie durant un mois et d’une mention dans un journal
d’annonces légales

*  DIT que, conformément a I’article L153-22 du Code de l’url?anisme, le Plan Local d’Urbanisme
approuvé est tenu a la disposition du public en mairie de L’Epine

* DIT que la présente délibération sera exécutoire, dés réception par le Préfet, et aprés
I’accomplissement des derniéres mesures de publicit¢ (la date & prendre en compte pour
I’affichage en mairie étant le premier jour).

et autorise le Maire & signer toutes les pieces nécessaires a cette affaire.

2) Droit de préemption urbain sur les zones U et AU

VU le Code général des collectivités territoriales et notamment les articles L 2121-24 et L 2122-22,15°;

VU le Code de I’'urbanisme et notamment ses articles L 210-1, L 211-1 et suivants, L. 213-1 et suivants,
L300-1, R 211-1 et suivants ;

VU le Plan Local d’Urbanisme (PLU) approuvé par délibération du Conseil municipal en date du
28/06/2021 ;

VU la délibération du Conseil municipal en date du 10 juillet 2020 donnant délégation au Maire pour
exercer au nom de la commune le droit de préemption urbain ;

CONSIDERANT P’intérét pour la commune d’instaurer un droit de préemption simple, sur les secteurs
du territoire communal de L’Epine lui permettant de mener a bien sa politique fonciére ;

Suite a cet exposé et sur proposition de Monsieur le Maire ;

Aprés en avoir délibéré et voté a 'unanimité ;

Le conseil municipal,
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e DECIDE d’instituer un droit de préemption urbain sur les secteurs concernés du territoire
communal inscrits en zone U et AU du PLU et dont le périmétre est précisé au plan annexé au
dossier.

e RAPPELLE que Monsieur le Maire posséde délégation du Conseil municipal pour exercer au
nom de la commune le droit de préemption urbain.

e DIT que la présente délibération fera 1’objet d’un affichage en mairie durant un mois, qu’une
mention sera insérée dans deux journaux dans le département conformément a I’article R 211-2
du Code de ’urbanisme, qu’une copie sera adressée a I’ensemble des organismes et services
mentionnés a 1’article 211-3 du Code de I'urbanisme.

e DIT qu’un registre dans lequel seront inscrites toutes les acquisitions réalisées par exercice du
droit de préemption et des précisions sur 1’utilisation effective des biens acquis, sera ouvert et
consultable en mairie aux jours et heures habituels d’ouverture, conformément a I’article L 213-
13 du Code de P'urbanisme.

III - Gestion Communale

1) Subventions : grandir ensemble

Aprés en avoir délibéré et voté a ’'unanimité, le Conseil Municipal, décide d’attribuer une
subvention de 300 € a DPassociation « Grandir Ensemble » sur présentation des justificatifs
demandés.

2) Motion RASED

Aprés avoir pris connaissance de la motion du conseil d’école concernant le réseau d’aides
spécialisé aux éléves en difficulté (RASED), le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté a
I’unanimité, prend acte de la décision du conseil d’école des Tilleuls réuni le 15/06/21, décide
d’apporter le soutien de la municipalité sur les actions menées par le RASED.

3) Embauche de 2 CDD saisonniers sur la filiére technique (5/07/21 au 3/09/21)

Considérant le besoin saisonnier, le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté a
Punanimité, décide de créer deux postes d’adjoint technique a temps complet, qui seront affectés
a des tiaches polyvalentes au service technique, en CDD pour une durée d’environ 2 mois du 5
juillet et 3 septembre 2021.

IV - Informations

1) Ouverture d’une troisiéme classe

Les élus sont informés de 1’ouverture d’une troisiéme classe a I’école communale « Les Tilleuls »
suite a I’augmentation des effectifs inscrits a la rentrée scolaire 2021.

2) Délégations du Conseil Municipal au Maire (Du 1%/06/21 au 23/06/2021)
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Le Conseil Municipal est informé des prises de décisions du 8 avril 2021 au 31 mai 2021 dans le
cadre des délégations consenties a M. le Maire.
3) Question orale de M. Jacques Bobin

« Dans le PLU que vous proposez au vote ce lundi 28 juin 2021 en conseil municipal il est notifié :

B.4. Stationnement

Le stationnement des véhicules motorisés et des cycles, correspondant aux besoins des constructions ou
installations doit étre assuré en dehors du domaine public y compris en cas de division de bdti.

Pour les constructions a usage d’habitation :

Il est exigé des places de stationnement qui seront aménagées sur la propriété dans les conditions définies ci-
dessous, calculées suivant la surface de plancher des constructions avec au minimum 1 place de stationnement
par logement :

De 0 g 150m?: 2 places minimum,

B Au-dela de 150 m? : 3 places de stationnement minimum.

Pour les constructions G usage d’habitation et en cas de travaux sur les constructions existantes, les places de
stationnement correspondant a la nouvelle destination sont exigées. Toutefois en cas d’impossibilité technique
de pouvoir aménager le nombre d’emplacements nécessaires au stationnement sur le terrain, il pourra étre
autorisé de reporter sur un autre terrain situé a une distance inférieure G 150 métres du projet et agréé par la
collectivité, les places de stationnements qui font défaut.

Pour les logements en copropriété, il est exigé une place et demie de stationnement hors garage par tranche de
60 m? de surface de plancher de construction avec, au minimum, une place et demie de stationnement

par logement réalisée sur les parties collectives de I'opération.

Pour les Ilotissements a usage d’habitation, il est exigé une place et demie de stationnement, hors garage, par
lot, dont une place pouvant étre réalisée sur la partie privative des lots, la demi-place restante devant étre
réalisée sur les parties collectives de I'opération ou en dehors de celle-ci sur des espaces dédiés a cet effet.

Les places de stationnement ne seront pas exigées pour les opérations de logements sociaux et PSLA.

Si on respecte le nouveau PLU tel qu’il est écrit, nous constatons que pour le projet de la colonie du Mans ou il
devrait y avoir 20 logements, il faudrait a minima 30 places de stationnements. Lors du dernier conseil municipal
vous avez affirmé qu’il n’y aurait pas de place de parking (hormis PMR) dans I'enceinte de ce site mais que celles-
ci seraient sur le parking public de la plage de I'océan, qui est tres emprunté lors de la saison estivale, par
conséquent sans certitude pour les résidents de la colonie du Mans d’y trouver une place. Alors vis-a-vis de la
population pour qui cette régle est imposée, comment une municipalité s’octroie t’elle le droit d’y déroger pour
un projet communal ? Ou alors considérez-vous que la population qui sera éligible a ces logements a moins de
besoin que les autres ?»

Lors de la séance, M. le Maire formule la réponse suivante :

« Lors de la derniére séance du Conseil Municipal ol vous avez déja posé une question sur le devenir de I'ex
colonie du Mans, il vous a été précisé que 70 % des constructions seraient a vocation sociale et sous le régime
des BRS(bail réel solidaire). Soit vous n’avez pas compris soit vous ne voulez pas entendre, cela signifie que la
réponse est dans votre question: « les places de stationnement ne seront pas exigées pour les
opérations de logements sociaux et PSLA ».

Quant a 'occupation du parking de I'Océan, il n’est plein qu’une dizaine de jours par an et jamais la nuit ».

4) Question orale de M.Hervé ZARKA

«Le PLU de I’Epine a été arrété lors de votre précédente mandature le 26 novembre 2019. Le réglement arrété
interdisait alors toute construction d’antennes sur pylénes dans la zone Neq qui correspond au pré aux oies ainsi
que la salle de sport.

Aucune remarque n’a été émise lors de la consultation des PPA ainsi que I'enquéte publique durant I'été 2020
sur le principe qu’il ne faille pas interdire les antennes dans cette zone.

Lors de la tentative de validation de ce PLU le 23 mars dernier, il nous a été présenté un document ol cette
interdiction devenait une autorisation. Bien qu’ayant fait la remarque que ce changement était interdit en
commission urbanisme, je vois que vous avez laissé cette modification sans en avoir le droit.
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De plus je me permets de vous rappeler qu’un récent arréter du conseil d’état sous le N° 449840 du 11 juin
dernier vient de trancher la question sur le principe de la régle de continuité pour les communes littorales. Cet
arréter dit : « ... le législateur a entendu ne permettre I'extension de I'urbanisation dans les communes littorales
qu'en continuité avec les agglomérations et villages existants et a limitativement énuméré les constructions,
travaux, installations ou ouvrages pouvant néanmoins y étre implantés sans respecter cette régle de continuité.
L'implantation d'une infrastructure de téiéphonie mobile comprenant une antenne-relais et ses systémes
d'accroche ainsi que, le cas échéant, les locaux ou installations techniques nécessaires a son fonctionnement
n'est pas mentionnée au nombre de ces constructions. Par suite, elle doit étre regardée comme constituant une
extension de I'urbanisation soumise au principe de continuité avec les agglomérations et villages existants au
sens de l'article L. 121-8 du code de |'urbanisme. Il en va de méme dans la rédaction qu'a donnée la loi du 23
novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement et du numérique au premier alinéa de cet
article, qui dispose depuis lors que : " L'extension de l'urbanisation se réalise en continuité avec les
agglomérations et villages existants. " »

Comment avez-vous pu modifier un reglement sans qu’aucune remarque n’ai été faite entre I'arrét du PLU le 26
novembre 2019 et le 28 juin 2021 jour du vote de ce PLU de surcroit en contradiction avec la loi ? »

M. le Maire répond a M. ZARKA :
« Ce sujet faisant 'objet d’'une erreur matérielle dans le projet de PLU final, I'interdiction sera remise comme
présentée lors du premier projet et cette modification a été acté en préalable a I'approbation du PLU ».

Apres avoir épuisé 1’ordre du jour, la séance est levée a 20h15.

Le Maire,
Dominique CHANTOIN

—_—

Le Secrétaire de séance,
Michel ALLEMAND

120 20n

Diffusé aux élus le .
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