Séance du Jeudi 20 Avril 2017

L’an deux mille dix-sept, le vingt Avril, 3 dix-neuf heures, le Conseil Municipal de la commune
de L’Epine (Vendée) légalement convoqué, s’est réuni en séance publique (4 1a salle de
L’ Atelier), en session ordinaire, sous la présidence-de Monsieur Dominique CHANTOIN,
Maire.

Présents : M. Dominique CHANTOIN, Maire - Mmes Roseline BARANGER, Marie-Ange
CHAIGNEAU, Mauricette RICHARD, Adjoints, MM. Jacques BOBIN, Patrick MONNIER,
Adjoints - Mmes Marie-France FRADET, Isabelle PEAUD, Cathy GUERIN, Sylvie
THIBAUD, Marie-Cécile GUERIN, MM. Robert BURGAUDEAU, Michel ALLEMAND,
Yannick BOUTET, Jean-Pierre BRUNET, Jean-Marie PALVADEAU

Procuration : Mme Eliane FRIOUX 4 M. Jean-Pierre BRUNET

Absents : Hervé GALLAIS, Bruno FOUASSON

M. le Maire ouvre la séance 3 19h10.
Monsieur Patrick MONNIER est nommé Secrétaire de Séance.

Sur proposition de M. le Maire, le Conseil Municipal accepte de mettre a I’ordre du jour un
point portant sur les conditions d’attribution du logement d’urgence.

I — Finances

1) Décision Modificative n°1 — Port

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté a Punanimité, décide de valider
la décision modificative n°1 du Port.

2) Reprise de la délibération concernant le Contrat de Ruralité

Vu la délibération en date du 20 mars 2017 validant les actions retenues pour la premiére

génération de ces contrats de ruralité et actant d’une subvention attendue de I’ordre de 74 000
€,

vu qu’il convient de modifier les documents initiaux au vu des précisions des services de la
Communauté de Communes en date du 22/03 nous informant d’une enveloppe de 375 000 €
avec 75 000 € par collectivité,

le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté a Punanimité, décide de :

e D’annuler la délibération du 20 mars 2017,
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e De valider les actions retenues pour la commune de L’Epine pour la premiére
génération de ces contrats de ruralité concerne la période 2017-2020, valide I’action
prévoyant « la réhabilitation d’un batiment communal 4 vocation petite enfance de
L’Epine pour un montant prévisionnel d’environ 200 000 € HT et une subvention
attendue de Pordre de 75 000 €,

o D’approuver le plan de financement et de solliciter ’attribution d’une subvention
au titre du FSIL.

3) Validation du Contrat Vendée Territoire

Monsieur le Maire présente les faits marquants du dossier présenté aux C€lus
communautaires concernant les « Contrats Vendée Territoires » 2017-2020.

Le 9 mars 2017, Madame Cécile BARREAU, Vice-Présidente en charge de la
contractualisation au Département de la Vendée, a présenté aux élus communautaires le
diagnostic de territoire dans la perspective de la contractualisation entre la Communauté de
Communes et le Département de 1a Vendée dans le cadre des Contrats « Vendée Territoires ».

Ces contrats, établis 2 partir de ce diagnostic partagé du territoire, soutiennent des projets
satisfaisant 1'une des trois priorités définies par le Département, 4 savoir :
- le développement équilibré et durable du territoire (espaces publics, logements, pistes
cyclables...),
- la solidarité et le développement des services a la personne (multi-accueil, maisons de
santé...),
- I’amélioration du cadre de vie et de I'environnement (équipements sportifs et culturels,
performance énergétique des batiments publics...).

D'une durée de quatre ans (2017/2020), les contrats "Vendée Territoires” sont signés entre le
Département et chaque intercommunalité et concernent, pour au moins 70 % de 1’enveloppe
des projets 3 vocation intercommunale et entre 15 et 30 % des projets 4 vocation communale.

1l est précisé qu’une enveloppe de 10 % maximum peut également étre consacrée a des dépenses
de fonctionnement.

Pour la Communauté de Communes de 1'Ile de Noirmoutier, le Président ayant fait valoir la

spécificité insulaire du territoire, une enveloppe bonifiée a été accordée par le Département
d’un montant de 1 552 480 €.

Par conséquent 1’enveloppe dédiée aux projets & vocation intercommunale doit s’élever au
moins 2 1 086 736 €, celle dédiée aux projets & vocation communale doit étre comprise entre
232 872 € et 465 744 € et celle portant sur les opérations de fonctionnement ne doit pas dépasser
155288 €.

Le bureau communautaire, réuni les 22 et 23 février, a décidé que seraient considérés comme

étant des projets structurants a vocation intercommunale ceux répondant aux axes suivants :

- lelogement

- la préservation de l'environnement (les pistes cyclables, le développement des transports
doux, I'aménagement en forét)

- T'aménagement équilibré du territoire / la revitalisation des centres-bourgs

- l'¢conomie circulaire (la déchetterie, I'agro-tourisme, les circuits courts)
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= la culture / I'animation.

I a, par ailleurs, été décidé par les membres du Bureau que chacune des 5 collectivités
bénéficiaires de ce contrat (les 4 communes et la Communauté de Communes) se verrait dotée
d’une enveloppe de subventions de 310 400 € sur la durée du contrat.

Apres examen de ’ensemble des projets communaux et intercommunaux, un tableau
récapitulatif a €té établi et validé par I’ensemble des membres du bureau ; étant précisé que le
bureau, réuni le 9 mars 2017, a décidé que le projet porté par la commune de L’Epine
« Réhabilitation d'un batiment communal & vocation petite enfance », répondant 2 des besoins
atypiques, sur une période de 6 mois, serait a vocation intercommunale.

Le Comité Territorial de Pilotage, composé d’élus du Conseil Départemental (pour I'ile de
Noirmoutier, Madame Martine AURY et Monsieur Nogél FAUCHER) et d’élus locaux
représentant les EPCI (pour 1’lle de Noirmoutier, Madame Marie-France LECULEE et

Monsieur Louis GIBIER) s’est réuni le 21 mars. Des ajustements ont été proposés par ledit
Comité.

Ces modifications ont été soumises au Bureau communautaire le 23 mars 2017.

L’annexe fournie par le Département est jointe pour information ainsi que le tableau
récapitulatif des actions telles qu’arrétées, élaboré par le burean communautaire.

Il est relevé que le montant de 1’enveloppe consacrée aux projets structurants 3 vocation
intercommunale est de 1 081 680 €, celle consacrée aux projets communaux est de 455 800 €
et celle consacrée aux opérations de fonctionnement est de 15 000 €,

Enfin, il est précisé aux membres du Conseil qu’une clause de revoyure est prévue dans le
contrat : un bilan sera réalisé 3 mi-contrat afin de procéder, si besoin, & des modifications de la

programmation (suppression de projet qui prennent du retard, inscription de nouveau projets,
réaffectation de crédits...).

Aprés en avoir délibéré et voté a Punanimité,

- Vule Code Général des Collectivités Territoriales

- Vu Pintérét pour le territoire de 1'lle de Noirmoutier de bénéficier de ce contrat Vendée
Territoires

- Vu 'avis du Comité Territorial de Pilotage du Département pour les Contrats Vendée
Territoire, réuni le 21 mars 2017,

- Vu I’annexe intitulé « Programme opérationnel », établi par le Département et le tableau
recapitulant les opérations A retenir, établi par la Communauté de Communes

- Vul'avis du Bureau communautaire réuni les 22, 23 février, 16 et 23 mars 2017

- Considérant I’intérét pour la commune de s’associer a cette démarche de contractualisation,

-

le Conseil Municipal :

- décide de s’engager dans le Contrat Vendée Territoires 2017-2020 au bénéfice du
territoire de I’Ile de Noirmoutier i conclure avec le Département de la Vendée pour le

financement d’opérations de fonctionnement et d’investissement A vocations
communale et intercommunale,
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- approuve le Contrat Vendée Territoires comprenant le diagnostic de territoire présente

aux élus communautaires le 9 mars 2017 et la liste des projets tels que présentés dans le
tableau, 4 .,

- donne pouvoir au Maire pour signer toutes les piéces nécessaires 4 la conclusion de cette
affaire, notamment le contrat 3 intervenir avec le Département.

4) Avenant : rénovation de la Mairie

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté a I’'unanimité, décide de valider
Pavenant n°2 de Pentreprise SAS Séjourné concernant la rénovation de la Mairie pour un
montant de 783.33 €.

5) Mairie : convention Sydev/ mise en lumiére du batiment en cours de rénovation

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté 2 Punanimité, décide de valider
le plan des travaux présenté et valide 1a convention Sydev relative aux modalités techniques
et financiéres pour la réalisation d’un éclairage des fagades de I’Hétel de Ville avec une
participation communale de 11 052 €.

11 — Voirie — Bitiments Communaux - Environnement

1) Validation de la Maitrise d’ceuvre pour la Maison d’assistante Maternelle (MAM)

Aprés avoir pris connaissance des propositions pour la maftrise d’ceuvre de la construction
d’une Maison pour les Assistantes Maternelles (MAM), le Conseil Municipal, aprés en avoir
délibéré et voté a unanimité, décide de valider la proposition d’honoraires du Cabinet
Interstices pour la Maitrise d’ceuvre pour les travaux de rénovation d’un local en vue de créer
une MAM, pour un montant prévisionnel des travaux de 175 300 € HT, comprenant une mission
de base de 10,50 % du cofit des travaux, avec un DQO quantitatif de 1,50 % et une mission
OPC de 2 % du cofit des travaux.

2) Projet Life : autorisation pour la réhabilitation du marais Girant pour la biodiversité

Aprés avoir pris connaissance du courrier de la Communaunté de Communes en date du
14/04/17 concernant le programme LIFE en faveur de la biodiversité et visant 3 définir une
action globale de conservation et de restauration des habitats lagunaires, le Conseil Municipal,
aprés en avoir délibéré et voté a I’unanimité, décide d’autoriser les travaux prévus
(curage, pose d’ouvrages hydrauliques) dans le cadre du projet LIFE sur le site de Girant
sur lequel la commune est majoritairement propriétaire.

3) Logement d’urgence

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté a I'unanimité, décide d’accorder
en cas d’urgence la gratuité du logement pendant 8 jours, au-dela et dans tous les cas
décide de fixer 3 100 € par mois et par chambre (charges comprises) pour louer sous conditions
le logement d’urgence, prend acte des conditions d’accueil définies (mise & disposition d’un
logement contenant 3 chambres en colocation équipé : cuisine et salle de bain commune,
libération des lieux sous 2 mois).

Consell Municipal du 20/04/2017 4



1II — Port de Morin

1) Validation de I’entreprise retenue pour le transfért de sable de 15 000 m3

Aprés avoir pris connaissance de la.consultation de trois entreprises et considérant la
demande d’autorisation de circulation sur le domaine public maritime (DPM) faite auprés de la
DDTM le 14 mars auprés du service gestion durable de la mer et du littoral,

le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté a2 'unanimité, décide de valider le
devis de Pentreprise MERCERON TP pour le transfert de sable d’environ 15000 m3 au Port
de Morin (transport du Nord du Port vers la plage de I’Océan avec dépdt dégressif du Nord au

Sud) pour un montant de 84 750 € HT et prend acte que le transfert de sable devrait commencer
le 24 avril.

2) Validation de I’entreprise retenue pour le dragage du chenal du Port

Aprés avoir pris connaissance de la consultation de trois entreprises, le Conseil Municipal,
aprés en avoir délibéré et voté & Punanimité, décide de valider le devis de Pentreprise
GUINTOLI pour le désensablement de la sortie du Port de Morin pour un volume de sable

d’environ 4500 m3 pour un montant de 28500 € HT, prend acte que les travaux devraient
commencer deuxiéme quinzaine de Mai.

3) Validation de la convention avec la Communauté de Communes pour le transfert de
sable

Apreés avoir pris connaissance de la convention de la Communauté de Communes, le
Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté A Punanimité, décide de valider la
convention liée au transfert de sable a réaliser au Port de Morin vers la plage de 'Océan
prévoyant une participation de la communauté de communes de 39 750 € HT (46.90 % de la
dépense) et une prise en charge communal de 45 000 € HT (53.10 %).

4) Convention Sydev : éclai rage du Port de Morin (dernier ponton Quest)

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté a Punanimité, décide de valider
la convention relative aux modalités techniques et financiéres pour la réalisation d’un éclairage
a ’entrée du Port de Morin pour une participation communale de 2 020 €.

5) Validation du devis pour ’achat d*une balayeuse

Apres avoir pris connaissance du devis présenté par Espace Emeraude en date du 10 avril,
le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté a 'unanimité, décide de valider le
devis d’Espace Emeraude pour I’achat d’une balayeuse de marque Kersten séric UBS Hydro
avec les accessoires pour un montant de 15 286 € HT.
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IV — Urbanisme

1) Loi ALLUR : constat de caducité du POS et retour au Réglement National d’Urbanisme
OALLL R . SOl Lo td 2 atonal @ LIDAnISs

La loi ALUR (article 135) prévoit que les POS (Plan d’Occupation des Sols) non
transformés en PLU (Plan Local d’Urbanisme) au 27 mars 2017, deviennent caducs sans remise

en vigueur du document antérieur et avec application automatique du réglement national
d’urbanisme (RNU) & compter de cette date.

S’agissant des PLU communaux en cours d’élaboration non approuvés le 27 mars 2017, les
procédures encore non abouties A cette date pourront néanmoins se poursuivre. Le RNU
s’appliquera jusqu’a 1’approbation du PLU et le respect des formalités le rendant exécutoire.

Le retour au RNU implique I’application de la régle de constructibilité limitée aux parties
actuellement urbanisées de la commune, mais également un avis conforme du Préfet sur les
permis et déclarations préalables.

Pour les communes littorales, il implique, en particulier, ’application directe de la Loi
Littoral.

Extinction du droit de préemption

Il entraine également ’extinction du droit de préemption urbain (DPU) sur les espaces
antérieurement classés en U et/ou en NA.

En outre, en raison des implications que peut représenter pour les professionnels de
’urbanisme, la disparition du DPU suite 2 la caducité du POS, il convient d’informer les
personnes concernées, conformément aux dispositions prévues 3 I’article R211-3 du Code de
I’urbanisme. Celui-ci dispose, en effet, que « Le Maire (...) adresse sans délai au directeur
départemental ou, le cas échéant, régional des finances publiques, au Conseil supérieur du
notariat, & la Chambre départementale des notaires, aux barreaux constitués prés les tribunaux
de Grande Instance dans le ressort desquels est institué un droit de préemption urbain et au
greffe des mémes tribunaux copie des actes ayant pour effet d’instituer ou de supprimer le droit
de préemption urbain ou d’en modifier les champs d’application. Cette copie est accompagnée,
s'il y a lieu, d’un plan précisant le champ d’application du droit de préemption urbain. »

Conséquences juridiques

Le retour au RNU implique en particulier I’application de la régle de constructibilité limitée
aux parties actuellement urbanisées (PAU) de la commune mais également un avis conforme
du Préfet sur les demandes de permis ou déclarations préalables.

Les Compétences ADS :

Le retour au RNU est sans conséquence sur la détermination de 1’autorité compétente au titre
de I’application du droit des sols.
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Certificats d’urbanisme :

L’avis conforme du Préfet n’est pas requis lors de I’instruction d’un CU. Si les services de I’Etat
sont saisis d’une demande d’avis sur les certificats d’urbanisme, il s’agira alors d’un avis
consultatif.

Si un certificat d’urbanisme est délivré avant la caducité et 1’autorisation d*urbanisme (donc sur
la base d’'un POS), et que le projet se retrouve hors des parties urbanisées, un permis de

construire ou d’aménager ne peut étre refusé au motif que le projet se trouve hors des parties
urbanisées.

S°il est délivré aprés, le certificat d’urbanisme est instruit sur la base des articles L111-3 2 6 du
Code de I"urbanisme relatifs & la constructibilité limitée et aux dispositions du RNU.,

Lotissements :

Concernant les lotissements, c’est 1’article L422-14 du Code de I’urbanisme qui s applique.

Celui-ci pose le principe de stabilisation du droit en vigueur a la date d’achévement du
lotissement.

Le POS ayant une existence juridique jusqu’au 26 mars 2017, Darticle L442-14 permet 3
’acquéreur de ne pas se voir opposer des dispositions d’urbanisme en vigueur  la date de la
délivrance du permis de construire, dés I’instant ot elles lui sont favorables.

Par ailleurs, selon I’article 1442-9 du Code de I’urbanisme, les régles d’urbanisme contenues
dans les documents des lotissements devenues caduques au terme de dix années a compter de
la délivrance de I’autorisation de lotir ne sont pas remises en vigueur lors du retour au RNU.

ZAC:

Le retour au RNU n’a pas de conséquences sur le périmétre de la ZAC.
Fiscalité de 'urbanisme :

La compétence en mati¢re d’instauration et de perception de la taxe d’aménagement est
definitivement acquise. La commune conserve donc le bénéfice de la taxe d’aménagement,

Avis conforme

L’avis conforme doit étre émis sur I’ensemble des autorisations d’urbanisme (PC, PA, DP et
PD) conformément aux articles 1.422-5 et L422-6 du Code de I’urbanisme. Le délai pour
émettre cet avis est d’un mois.

L’avis conforme de 1a DDTM doit se concentrer sur la bonne application des dispositions du
RNU et notamment de I’article L111-3 du Code de I’'urbanisme qui dispose que : « En [’absence
de plan local d’urbanisme, de tout document d’urbanisme en tenant lieu ou de carte

communale, les constructions ne peuvent étre autorisées que dans les parties urbanisées de la
commune. »

En I’absence de réponse expresse, 1’avis du Préfet est réputé favorable.
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Cependant, la formalisation des avis conformes est indispensable pour les décisions 3 enjeux
(PPRL, Loi Littoral, zones Natura 2000...).

L antorité compétente pour délivrer les autorisations d’urbanisme peut opposer un refus 3 une
demande d’autorisation d’urbanisme alors que le Préfet a émis un avis favorable. En effet, elle
peut faire reposer son refus sur d’autres dispositions du RNU (réseaux.. .). En revanche, un avis
défavorable du Préfet doit &tre obligatoirement suivi par le Maire : il s’agit d'une compétence

liée.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté i ’unanimité :

¢ prend acte de la caducité du Plan d’Occupation des Sols (POS) de L’Epine a compter
du 27 mars 2017 et de I’application du Réglement National d’Urbanisme, dans I’attente

de I’adoption du Plan Local d’Urbanisme (PLU) conformément & la Loi ALUR (article
135)

e demande 2 Monsieur le Maire d’entreprendre tout acte de publicité relatif a ce dossier
¢ demande que Monsieur le Maire informe, suite & la caducité du POS et 2 la disparition
du DPU, les personnes publiques concernées, conformément aux dispositions prévues

par Particle R211-3 du Code de I’urbanisme

et donne pouvoir 2 Monsieur le Maire pour la mise en ceuvre de ce dossier.

Aprés avoir épuisé I’ordre du jour, la séance est levée & 19h58.

Le Secrétaire de séance, Le Maire,
Patrick MONNIER Dominique CHANTOIN
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