Séance du Mercredi 25 Juillet 2018

L’an deux mille dix huit, le vingt-cinq Juillet, le Conseil Municipal de la commune de L’Epine
(Vendee), diment convoqué, s’est réuni en séance publique, en séance ordinaire et dans la salle du
Conseil, sous la présidence de Monsieur Dominique CHANTOIN, Maire

Présents : M. Dominique CHANTOIN, Maire - Mmes Roseline BARANGER, Marie-Ange
CHAIGNEAU Adjoints, MM. Jacques BOBIN, Patrick MONNIER, Adjoints - Mmes Sylvie
THIBAUD, Isabelle PEAUD, Marie-France FRADET, MM. Robert BURGAUDEAU, Michel
ALLEMAND, Yannick BOUTET, Hervé GALLAIS, Jean-Pierre BRUNET, Jean-Marie
PALVADEAU

Procurations :

M. Bruno FOUASSON a M. Dominique CHANTOIN

Mme Eliane FRIOUX & M. Jean-Pierre BRUNET

Mme Mauricette RICHARD & Mme Roseline BARANGER
Mme Marie-Cécile GUERIN a M. Jean-Marie PALVADEAU

Absente : Mme Cathy GUERIN
M. le Maire ouvre la séance a 18h.

Monsieur Michel ALLEMAND est nommé Secrétaire de Séance.

I - Approbation du compte-rendu de la séance du 28/05/2018

Le compte rendu, n’appelant pas d’observations, est approuvé a 1’'unanimité.
II - Finances

1) Décision Modificative n°1 — Commune

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré et voté a I’unanimité, décide de valider la
décision modificative n°1 de la commune, conformément au document présenté.

2) Décision Modificative n°1 - Port

Le conseil municipal, apreés en avoir délibéré et voté 2 I’unanimité, décide de valider
la décision modificative n°1 du Budget Port de Morin.

3) Délégation du Conseil au Maire portant sur la ligne de Trésorerie

Apres avoir entendu I’exposé de M. le Maire, au vu de ’article 1L2122-22 du Code Général
des Collectivités Territoriales donnant possibilité au Conseil Municipal de déléguer au Maire
certaines attributions,

Vu Particle L2122-22 du CGCT,
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Vu la délibération du 7/04/2014 concernant la délégation du conseil municipal au Maire de
certaines de ses attributions,

Vu le besoin de trésorerie et I’intérét de donner 3 M. le Maire cette délégation en vue de
faciliter 1a bonne marche de I’administration,

le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté 2 unanimité, décide d’autoriser
M. le Maire, par délégation du Conseil Municipal prise en application de Particle 1.2122-22
du CGCT et pour la durée de son mandat de réaliser les lignes de trésorerie sur la base d’un
montant maximum de 200 000 €.

4) Subvention exceptionnelle & M. Vincent FORTIN pour le soutien de la municipalité & sa
participation au championnat d’Europe 2018

Vu la demande de Monsieur Vincent FORTIN, jeune sportif insulaire habitant la commune
dc L’Epine, sollicitant un soutien financier

Considérant son parcours sportif et son palmarés au Triathlon,

Vu sa participation au championnat d’Europe de triathlon & Glasgow (Ecosse) du 7 au 12
aolit 2018,

Vu I’image positive et sportive de ce projet porté par ce jeune épinerin au niveau européen,
le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté a ’unanimité, décide de verser a

titre exceptionnel une subvention de 200 € 24 Monsieur Vincent FORTIN pour sa participation
au Championnat d’Europe de Triathlon 4 Glasgow en aoiit 2018.

III — Urbanisme

1) Débats sur ie PADD réaciualisé et modalités de concertation du PLU

a) Reprise des Débats d’orientations du Projet d’ Aménagement et de Développement Durable
(PADD) dans le cadre du Plan Local d’Urbanisme (PLU) en cours d’élaboration

Monsieur le Maire précise qu’il convient de reprendre la concertation suite & ’avis défavorable
de 1a DDTM du 26 avril 2018 sur le projet arrété sur le PLU de L’Epine.

M. le Maire présente aux élus le Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD)
retravaillé en commission au regard de 1’avis de la DDTM.

Il est rappelé que le cadre réglementaire instaure le Projet d'Aménagement et de
Développement Durable (PADD) comme élément central du PLU. Le PADD détermine I'économie
générale du PLU et exprime donc l'intérét général pour I'ensemble de la commune. 11 fixe des
objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre 1'é¢talement urbain.

Le PADD, qui doit &tre débattu en Conseil Municipal en application de l'article 1.123-9 du code
de 'urbanisme, constitue le projet politique de développement de la commune.

Monsieur le Maire précise qu’il convient de reprendre la concertation suite 4 I’avis défavorable
de la DDTM du 26 avril 2018 sur le projet arrété sur le PLU de L’Epine.
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M. le Maire présente aux élus le Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD)
retravaillé en commission au regard de I’avis de la DDTM.

Il est rappelé que le cadre réglementaire instaure le Projet d'Aménagement et de
D¢veloppement Durable (PADD) comme élément central du PLU. Le PADD détermine 1'économie
générale du PLU et exprime donc l'intérét général pour 'ensemble de la commune. Il fixe des
objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre 'étalement urbain.

Le PADD, qui doit €tre débattu en Conseil Municipal en application de l'article L123-9 du code de
I'urbanisme, constitue le projet politique de développement de la commune.

Le projet communal de L'Epine s'articule autour de 5 grands axes stratégiques :
- Le développement urbain maitrisé pour une politique en faveur de la mixité urbaine, sociale
et générationnelle,
- Le soutien au maintien et au développement des activités économiques,
- Améliorer ’accessibilité et la mobilité dans la commune,
- Préserver les continuités écologiques et les paysages,
- Mettre en valeur I'image de la commune.

Piece présentée : Document réalisé par le cabinet G2C : PADD avant débat en Conseil Municipal.

Apres avoir entendu la présentation faite par M. le Maire portant sur le PADD (projet politique de
la municipalité a 10 ans), la parole est donné aux élus.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir débattu et voté par 16 pour et 2 abstentions, prend acte
de la tenue a ce jour, en séance, du débat portant sur les orientations générales du projet
d'aménagement et de développement durables proposées de 1'élaboration du plan local
d'urbanisme engagée comme le prévoit I'article L123-9 du code de I'urbanisme.

b) Modalités de concertation

Le Conseil Municipal, apres en avoir délibéré et voté a I’unanimité, décide :
1 —de reprendre Ia délibération du 28/11/2011 fixant notamment les modalités de concertation,

2- d’annuler la délibération du 23/06/2016 relatif aux débats d’orientations du Projet
d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)

3- d’annuler la délibération du 18/01/2018 tirant le bilan de la concertation du dossier PLU et
cloturant la phase de concertation préalable,

4 — d’annuler la délibération du 18/01/2018 arrétant le projet PLU de la commune
S - de mettre en place, pendant 1'¢laboration du projet, avec les habitants, les associations locales

et les autres personnes concernées, les modalités de concertation suivantes, conformément a
Particle L123.6 de la loi S.R.U. du 13/12/2000 :

» modalit¢ n°l : exposition a la mairie des documents graphiques présentant d'une part le
diagnostic initial de la commune, d'autre part les enjeux et les objectifs en matiére de
développement, d'aménagement de l'espace et de protection de l'environnement,
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« modalité n°2 : mise & disposition, aux heures et jours ouvrables de la Mairie, a partir du 1
aot 2018, d'un cahier offrant la possibilité de consigner les observations écrites et suggestions du
public, du PLU tel qu’il a été arrété le 18/01/2018 avec les avis des Personnes Publiques Associées
(PPA),

« modalité n°3 : organisation d'une réunion publique avec l'urbaniste chargé de l'étude (la date de
réunion publique sera communiquée ultérieurement par voie de presse),

» modalité n°4 : parution articles dans le bulletin municipal et dans la presse, diffusion
d’informations sur le site internet

IV — Gestion Communale

1) Affaires scolaires : validation des changements au sein de la nouvelle organisation de travail
des agents compte tenu de I’abandon des TAPs

Vu la modification des rythmes scolaires 2 la rentrée 2018 (actée par délibération du
16/01/2018 pour le passage 4 la semaine de 4 jours), impliquant le maintien du temps de travail
hebdomadaire des agents du service scolaire,

Vu I’avis favorable du comité technique du Centre de Gestion de la Vendée réuni le 20/06/18
(regroupant le collége des représentants du personnel et celui des repreésentants des collectivités
territoriales et établissements publics),

le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté a I’unanimité, décide de valider la
nouvelle organisation de travail des agents du service scolaire.

V- Port de Morin

1) Dragage du Port : Etude d’incidence : validation de ’offre Arcadis

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté a Punanimité, décide de retenir
Poffre d>ARCADIS pour I’étude d’incidence de dragage du Port de Morin pour un montant
de 20 545 € HT avec options.

VI — Motions CDC

1) Portant sur la demande d’assimilation de I’activité de production de sel issu de
I’exploitation de marais salants 3 une activité agricole et reconnaissance de I’indication
oéoeraphique protégée « fleur de sel de Camargue »

M. le Maire rappelle le contexte de cette motion.

DEMANDE D’ASSIMILATION DE L’AC:I‘IVITE DE PRODUCTION DE SEL ISSU DE
L’EXPLOITATION DE MARAIS SALANTS A UNE ACTIVITE AGRICOLE

11 est rappelé la motion adoptée par le Conseil Municipal, en date du 15 Juin 2017, par laquelle
les élus ont décidé de soutenir les professionnels de 1activité de production de sel dans leur demande

d’assimilation de cette activité a une activité agricole, sur la base des motifs ci-apres :
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Considérant que 1’exploitation du sel marin issu des marais salants a toujours été considérée comme
étant une activité agricole, dans son lien a la nature comme dans la pratique des textes la régissant,

Considérant que cette reconnaissance par les Autorités Publiques se traduit par la référence au Code
Rural dans tous ces domaines essentiels : le foncier, I’exploitation agricole, la production et le statut
professionnel et social des agriculteurs.

Or, la définition de activité agricole dans ’article L.311-1, établie en 1988, fait obstacle a la
reconnaissance de la saliculture comme activité agricole alors méme que le Code Rural s’applique
a cette activité et a ses producteurs,

Considérant I’absence d’inscription claire au Code Rural conjuguée a un environnement 1égislatif
et réglementaire de plus en plus restrictif, fragilisant ainsi cet héritage d’aprés-guerre que constitue
le rattachement de la saliculture au monde agricole,

Considérant que les saliculteurs sont soumis aux dispositions des 8 Livres qui composent le Code
Rural, sans exception et que, par conséquent, cela signifie qu’ils sont traités comme s’ils exercaient
une activité agricole ou marine, subissant les mémes contraintes, qu’ils font profiter le monde
agricole de leur solidarité en contribuant au statut social des agriculteurs et en faisant partie de la
Chambre d’Agriculture,

Considérant le statut social des producteurs de sel marin qui les assimile complétement & des
agriculteurs. Cela concerne la réglementation du travail salarié, 1’organisation générale des régimes
de protection sociale des professions agricoles, la protection sociale des personnes salariées et non
salariées des professions agricoles, et méme les organismes d’assurance et de réassurances
mutuelles agricoles,

Considérant que ’article L. 311-1 du Code Rural qui, sans faire obstacle a I’application du code aux
producteurs de sel marin, fait obstacle a la reconnaissance de leur activité comme activité agricole,

Considérant que 1’activité des saliculteurs correspond totalement a la maitrise et & 1’exploitation
d’un cycle biologique puisqu’ils dépendent de la vie méme de la nature qu’ils exploitent, leur
production n’est ni végétale, ni animale.

De deux choses [’une :

- ou le caractére végétal ou animal est la justification d’un code tout entier tourné vers
I’exploitation de processus naturels (pour les saliculteurs : terre, eau, soleil et vent) et, dans ce
cas, il ne faut pas I’appliquer aux saliculteurs ni aux autres exceptions a cette définition pourtant
inscrites au Code Rural,

- ouc’est bien la maitrise de 1’exploitation de la nature qui justifie I’application de 1’essentiel des
dispositions du Code Rural et alors il faut que leur activité soit assimilée a une activité agricole.
C’est notamment le choix fait par la Mutualité Sociale Agricole qui, sur la base de ’article 722-
1 du Code Rural, considére que la saliculture appartient aux activités agricoles « par nature » aux
cotés d’autres formes de cultures type polyculture, maraichage, viticulture et activités d’élevage.

Considérant le poids de la filiére salicole atlantique dans I’activité agricole et agro-alimentaire, si
1’on considére que les sites de production manuelle de sel marin issu du marais salants représentent
30 % de 1a part de marché de sel alimentaire, vendu en grande distribution en France a fin 2015, et
75 % de part de marché sur les sels d’origine, on ne peut négliger plus longtemps la situation
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discriminatoire qui est faite aux professionnels de 1’exploitation des marais salants.

Au vu de ces principaux arguments, le Conseil Municipal est informé que le Conseil
communautaire avait demandé la modification de 1’article L. 311-1 du Code Rural dans les termes
suivants :

« Article L. 311-1 — Sont réputées agricoles toutes les activités correspondant a la mailrise et a
Dexploitation d’un cycle biologique de caractére végétal ou animal et constituant une ou plusieurs
étapes nécessaires au déroulement de ce cycle ainsi que les activités exercées par un exploitant
agricole qui sont dans le prolongement de [’acte de production ou qui ont pour support
’exploitation.

Les activités de cultures marines sont réputées agricoles, nonobstant le statut social dont relévent
ceux qui les pratiquent. Il en est de méme des activités de production de sel issu de l'exploitation
des marais salants.(...) »

Le Conseil Municipal est informé de 1’amendement déposé par le Député FALORNI dans ce sens,
rejeté par I’ Assemblée Nationale le 29 mai dernier. 11 est donc proposé aux élus de L’Epine de
confirmer la motion adoptée le 15 juin 2017.

RECONNAISSANCE DE L'INDICATION GEOGRAPHIQUE PROTEGEE (IGP) « FLEUR DE SEL
DE CAMARGUE»

Les élus sont informés qu’en 2016 un dossier de reconnaissance IGP a été déposé par la Camargue
auprés de 'INAO (Institut National des Appellations d'Origine) ; 1’ensemble des professionnels du
marais du Bassin Atlantique s’est mobilisé pour contrecarrer cette démarche. En septembre 2016, le
Comité National des IGP, labels rouges et spécialités traditionnelles garanties a décidé de reporter
1’examen de ce dossier au printemps 2017. VENDEE QUALITE est également intervenue pour que
soit rejetée cette démarche de reconnaissance.

En 2017, a de nouveau été déposé un dossier de reconnaissance IGP « fleur de sel » de Camargue,
récemment acceptée par I'INAO ; cette demande d’enregistrement d’une IGP « Sel et Fleur de sel
de Camargue » a en effet été validée le 31 mai par le Comité National de 'INAO.

I est précisé que le Comité National de 'INAO ayant validé le cahier des charges de I'IGP « Sel et
Fleur de sel de Camargue », son homologation se fera par I’adoption d’un arrété interministériel co-
signé par le Ministre de I’ Agriculture et le Ministre de I’Economie. Le dossier sera ensuite transmis
a la Commission européenne & Bruxelles.

Considérant que I’IGP est un signe d’origine défini au niveau européen attribué aux produits portant
un nom géographique et dont la spécificité est liée 4 cette origine. I’IGP permet la protection des
produits et de leurs noms dans I’ensemble des pays de 1’Union Européenne,

Considérant que ce signe de qualité est destiné & I’ensemble des professionnels (producteurs,
transformateurs, conditionneurs...) intéressés par la protection d’un produit spécifique portant un
nom géographique,

Considérant qu’une telle reconnaissance suppose la mise en ceuvre de techniques de récolte

traditionnelles et manuelles, d’un produit non lavé et non raffiné, d’une absence d’additifs,
Considérant d’ailleurs le cadre réglementaire clair qui définit la fleur de sel dans plusieurs ¢tats
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membres de I’'UE (en Espagne : « Lorsque la couche flottante de sel cristallisé & la surface de l'eau
des cristallisoirs, par I’action exclusive du vent et du soleil, qu’elle est collectée manuellement et
sans étre lavée ou sans que soit ajouté un ingrédient, elle peut étre appelée fleur de sel™ ; au
Portugal, est dénommée «Fleur de sel », « lorsque le sel est collecté manuellement, quotidiennement
et exclusivement de la couche cristalline surnageante de la solution saline dans les cristallisoirs » :
en Croatie, « La fleur de sel est une fine couche formée sur la surface de l'eau de mer concassée
pendant ['évaporation continue dans la production de sel traditionnelle et contient de petites
quantités d'iode.») ; la récolte de la fleur de sel se fait de la méme maniére en Italie et en Slovénie,

Considérant qu’en France, I’AFPS (Association Francaise des Producteurs de Sel marin de
I’ Atlantique récolté manuellement) a déposé une demande d’enregistrement d’une STG (Spécialité
Traditionnelle Garantie) « Fleur de sel » auprés de 'INAO. Cette demande est a I’étude,
Considérant que, par délibération en date du 24 mai 2018, les élus de L’Epine sont informés que le
Conseil communautaire a décidé de soutenir financiérement I'Association Frangaise des Producteurs
de Sel marin de I’ Atlantique récolté manuellement (AFPS) pour cette démarche,

Considérant que cette démarche a été confiée & Vendée Qualité, Organisme de Défense et de Gestion
(ODQG) reconnu,

Considérant que le contenu du projet de cahier des charges de cette STG, s’inspirant de la pratique
traditionnelle et pleinement conforme aux dispositions de la réglementation en Espagne et au
Portugal, indique : « La fleur de sel est le sel constitué des fins cristaux pyramidaux flottants et
Jriables qui se forment a la surface de la saumure, dans les cristallisoirs utilisés pour la récolte de
sel marin. Elle est cueillie manuellement, obligatoirement & la surface de la saumure de ces
cristallisoirs a ’aide d’un outil adapté. »,

Considérant que le cahier des charges, déposé dans le cadre de I’'IGP « Sel et fleur de sel de
Camargue », stipule clairement que la « Fleur de sel de Camargue » n’est pas récoltée en surface,

Considérant que le document unique précise : « la fleur de sel cristallisée en surface vers le bord
ou elle s'accumule et tombe dans sa saumure originelle »,

Considérant donc que cette technique est totalement différente de celle utilisée par les producteurs
qui récoltent du sel marin sur la face atlantique en France, mais aussi en Croatie, en Espagne, en
Italie au Portugal et en Slovénie notamment, et qu’elle n’est pas non plus conforme aux
réglementations qui s’appliquent dans la péninsule ibérique,

Considérant les méthodes de production du sel et de la fleur de sel connues sur la Camargue,
Considérant que I’enregistrement par la Commission Européenne de 1’IGP « Sel et Fleur de sel de
Camargue » sur la base du cahier des charges actuel reviendrait & remettre en cause la dénomination

« Fleur de sel »,

Considérant qu’une IGP apporte une garantie aux consommateurs sur I’origine et la qualité de la
fleur de sel,

Considérant le risque de confusion pour les consommateurs sur le produit « fleur de sel »,

Il est proposé au Conseil Municipal :
- d’alerter la Commission Européenne et les députés Européens du Grand Ouest sur les
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impacts négatifs de la reconnaissance de « fleur de sel de Camargue » sur Pimage de la fleur
de sel récoltée manuellement

de saisir Messieurs Bruno LEMAIRE, Ministre de PEconomie et Stéphane TRAVERT,
Ministre de 1’Agriculture, (en transmettant copic 4 PINAO) afin de leur signaler
opposition des élus de I’Ile de Noirmoutier a la demande d’enregistrement de PIGP « Sel
et Fleur de sel de Camargue »

d’alerter les Départements de la Vendée et de la Loire Atlantique ainsi que la Région des
Pays de la Loire sur cette reconnaissance d’IGP et ses conséquences néfastes

d’engager éventuellement une démarche contentieuse dans ce dossier.

Aprés en avoir délibéré :

Vu la demande d’assimilation de 1’activité de production de sel issu de I’exploitation de marais
salants & une activité agricole par 1’Association Frangaise des Producteurs de Sel marin de
I’ Atlantique récolté manuellement, de la Fédération des Coopératives des Producteurs de Sel de
1’ Atlantique, par Les Salines de Guérande-Le Guérandais

Vu la situation discriminante faite aux professionnels de I’exploitation des marais salants

Vu P’intérét économique de défendre activité de production de sel sur le territoire de I’Ile de
Noirmoutier

Vu le rejet par I’ Assemblée Nationale, le 29 mai 2018, de la modification de I’article L 311-1 du
Code rural telle que déposée par le Député FALORNI

Vu la reconnaissance par 'INAO de I’IGP « Sel et fleur de sel de Camargue»

Considérant que la définition de la fleur de sel ne correspond pas a la pratique traditionnelle et
n’est pas conforme aux réglementations qui s’appliquent dans d’autres états membres de I’'UE
Considérant la confusion que cette reconnaissance risque de générer dans Pesprit du
consommateur

le Conseil Municipal décide, 2 I'unanimité :

de renouveler son soutien aux professionnels de I’activité de production de sel dans leur demande

d’assimilation de cette activité & une activité agricole,

de soutenir a la Communauté de Communes de I’ile de Noirmoutier dans ses actions visant a :

e alerter les Ministres de I’ Economie et de I’ Agriculture afin de demander la modification de
article L. 311-1 du Code Rural dans les termes précités ci-dessus et de se saisir de la question
de la reconnaissance IGP « Sel et fleur de sel de Camargue »,

e alerter la Commission Européenne et les députés Européens du Grand Ouest sur les impacts
négatifs de la reconnaissance de « fleur de sel de Camargue » sur I'image de la fleur de sel
récoltée manuellement,

e alerter les Départements de la Vendée et de la Loire Atlantique ainsi que la Région des Pays
de l1a Loire sur cette reconnaissance d’IGP et ses conséquences néfastes,

e engager éventuellement une démarche contentieuse dans ce dossier d’IGP,

e saisir de ces questions les Parlementaires de Vendée,

d’autoriser le Maire a signer tout document & intervenir dans cette affaire.

2) Portant sur les inquiétudes relatives au Document Stratégique de Facade Nord Atlantique
Manche Ouest (DSF-NAMO)

M. le Maire précise le contexte de cette motion.

Afin de développer une stratégie & long terme visant & soutenir la croissance durable dans les
secteurs marin et maritime dans leur ensemble et en cohérence avec la loi n° 2016-816 du 20 juin
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2016 pour I’économie bleue qui entend refonder la politique maritime de la France et contribuer a
I’amélioration de la compétitivité des entreprises concernées, 1’Etat a adopté une Stratégie Nationale
pour la Mer et le Littoral (SNML).

Cette stratégie, prise en application des articles L. 219-1 et suivants du code de I’Environnement, est
¢laborée en concertation avec le Conseil National de la Mer et des Littoraux. Elle est déclinée dans
des documents stratégiques a I’échelle de chaque fagade métropolitaine et de chaque bassin
maritime ultramarin.

Les Documents Stratégiques de Facades (DSF) doivent assurer la triple fonction de décliner la
SNML, de mettre en ceuvre la planification des espaces maritimes et d’intégrer les plans d’actions
pour le milieu marin.

En tant que déclinaison de la SNML, le document stratégique recouvre des thémes aussi bien
économiques qu’environnementaux et sociaux qui conduiront les Directions Inter-Régionales de
la Mer au niveau des facades (DIRM) et Direction de la Mer (DM) en situation de pilotage a
solliciter, sous ’autorité des Préfets coordonnateurs, le concours d’autres services de I’Etat :

- le développement durable des activités économiques, maritimes et littorales et 1’utilisation
durable

- les ressources naturelles minérales, biologiques et énergétiques [DIRM et DM, DIRECCTE
(Direction Régionale des Entreprises, de la Concurrence, de la Consommation, du Travail et de
I'Emploi), DDTM (Direction Départementale des Territoires et de la Mer)]

- la protection des milieux, des ressources, des équilibres biologiques et écologiques ainsi que la
préservation des sites, des paysages et du patrimoine et, en particulier, de la réalisation ou du
maintien du bon état écologique adopté a 1’échelle nationale en application de la Directive-Cadre
« Stratégie pour le milieu marin » (DEAL -Direction de I'Environnement, de I'Aménagement et
du Logement- et DREAL)

- laprévention des risques et la gestion du trait de cote (DDTM, DREAL et DEAL)

- la connaissance, notamment celle des milieux, la recherche et 1’'innovation ainsi que 1’éducation
et la formation aux métiers de la mer (DIRM et DM, DRRT - délégations régionales a la
recherche et a la technologie).

Le processus d’élaboration du document stratégique comprend 2 grands volets :

Un volet stratégique d’ici le 15 juillet 2018 comprenant :

- La situation de I’existant qui fait 1’état des lieux dans le périmétre de la fagade maritime. Cette
situation expose les usages de I’espace marin et littoral, les activités économiques liées a la mer
et & la valorisation du littoral, en proposant notamment une représentation graphique, et les
principales perspectives d’évolution socio-économiques et environnementales. Elle comprend
I’identification des principaux enjeux, dont les enjeux écologiques et les besoins émergents de la
facade maritime, en tenant compte des conflits d’usage existants ou prévisibles ;

- La définition des objectifs stratégiques prioritaires et des indicateurs associés. Ils comprennent
les objectifs environnementaux a définir au titre de la Directive-Cadre Stratégie pour le Milieu
Marin (DCSMM). Ils deéfinissent des conditions et des reégles de coexistence spatiale et
temporelle des activités et des usages et visent 1’atteinte ou le maintien du bon état écologique.
IIs comportent les représentations graphiques qui en résultent, notamment 1’identification dans
les espaces maritimes des zones cohérentes du point de vue des enjeux et objectifs généraux qui
leur sont assignés au travers d’une carte des vocations.
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Un volet opérationnel d’ici fin 2021 comprenant :

- Les modalités d’évaluation de la mise en ceuvre du document stratégique, avec la définition d’un
ensemble de critéres et d’indicateurs pertinents qui, en métropole, comprennent le programme de
surveillance élaboré au titre de la DCSMM. Echéance : 15 juillet 2020 ;

- Le plan d’actions du document stratégique, qui en métropole, remplit notamment les exigences
du programme de mesures établi en application de la DCSMM. Echéance : 31 décembre 2021.

Doivent étre compatibles, ou rendus compatibles, avec les objectifs et dispositions du
document stratégique de facade maritime :

- les plans, les programmes et les schémas relatifs aux activités exclusivement localisées en mer ;

- enmer, les projets de travaux, d’ouvrages ou d’aménagements, publics et privés, soumis 4 étude
d’impact et les permis exclusifs de recherche ou concessions concernant des substances
minérales ;

- les schémas de mise en valeur de la mer ;

- les schémas régionaux de développement de 1’aquaculture marine.

S’agissant plus particuliérement du DSFNAMO, 7 zones ont été arrétées dans la carte des
vocations ; I’Ile de Noirmoutier fait partie de la zone 5g « Baie de Bourgneuf et littoral vendéen »
donnant priorité aux péches et aquacultures durables et & I’extraction de granulats marins, en
cohabitation prioritairement avec les énergies marines renouvelables, ]a plaisance et le tourisme
durable, en prenant en compte la préservation du cordon dunaire.

RAPPEL DES POSITIONS ADOPTEES DEPUIS 1995 PAR LES ELUS DE L’ILE DE
NOIRMOUTIER SUR LES EXTRACTIONS DE GRANULATS MARINS

Dés 1995, les élus de 1’Ile de Noirmoutier se sont mobilisés pour souligner la fragilité du territoire
insulaire et exprimer leurs préoccupations sur les conséquences néfastes des extractions de
granulats au large des cotes des Ile d’Yeu et de Noirmoutier sur ’économie maritime et
I’environnement, sans jamais étre entendus.

Outre I'absence d'études scientifiques sérieuses sur les impacts de ces concessions et le manque
de transparence 2 obtenir des éléments sur les dossiers en lien avec les extractions de granulat,
les avis des services de ’Ktat appellent a &tre particuliérement vigilants sur ce dossier :

En effet, lors d’une CLIS, réunie le 21 juin 2016, a été mise en avant la somme d’interrogations
quant a I'impact de cette activité sur le trait de cdte, les fonds marins et 1a ressource halieutique
et ont été relevés plusieurs aspects négatifs de ces extractions.

S’agissant de I'éresion du trait de céte sur les cotes Nord de 1'lle de Noirmoutier, le CEREMA
reléve : « concernant le bilan des volumes sédimentaires, les commentaires des exploitants restent
trop succincts ».

IFREMER souligne : « Le rapport de bilan de suivi quinquennal ne devrait pas uniquement
présenter les résultats du bilan sur les 5 années considérées dans ce suivi, mais devrait également
présenter une comparaison et discuter des évolutions entre le levé le plus récent et le levé de
1'état de référence (avant démarrage des travaux dans le cadre de la concession minicre.)».

Le cabinet BRGM, mandaté par la DREAL des Pays de la Loire, signale qu' «outre I'impact sur
les houles, les effets de I’approfondissement sur les courants et le transport sédimentaire
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devraient étre étudiés, car il ne peut pas étre exclu que ces modifications aient des impacts indirects
sur le littoral ou sur la baie de Bourgneuf ».

Le service d’Etat recommande : « d'évaluer si les modifications sur le courant et le transit
sédimentaire peuvent avoir une influence et un impact sur le littoral (effet cumulé avec la houle)
ou sur un milieu non identifié (secteur d’entrée de la baie de Bourgneuf) ».

Le BRGM rel¢ve : «les incertitudes inhérentes aux mesures bathymétriques relativement
élevées » et considere qu'il « n'est pas possible de s'assurer de la qualité des résultats obtenus.».

Sur la question de la ressource halieutique ; IFREMER releve que 1'¢tude du COREPEM
« conclut en disant que l'activité d'extraction des granulats sur le site du Pilier ne montre pas
d’impact majeur sur la ressource et que l'estimation de la diversité spécifique plus élevée a l'intérieur
de la concession suggére un attrait trophique pour certaines espéces». Du point de vue
d'TFREMER : « ces conclusions sont hatives, voire spéculatives et ne peuvent étre appréciées
actuellement par manque de pertinence de certaines analyses» et conclut: « plusieurs
interrogations demeurent par manque de pertinence dans les analyses ».

Par ailleurs, tous les scientifiques et spécialistes en sédimentologie s’accordent pour dire qu’en
dessous de 30 m de fond, un déplacement des sédiments est possible dans la majorité des cas ;
pour le Pilier, les profondeurs initiales se situaient entre 15 et 18 m. De méme, depuis trente
ans, I’Ile de Noirmoutier subit les incidences de la concession du Pilier. Aucune étude n’a
jamais porté sur I’'incidence éventuelle de cette activité, pourtant les observations sur le trait
de cote de la zone Nord de I’lle de Noirmoutier montrent une érosion certaine sur la période.

A la lumiére de tous ces éléments, ’impact de ces extractions de granulats ne peut pas étre
indolore et il est plus que prudent d’appliquer le principe constitutionnel de précaution selon lequel :
« Lorsque la réalisation d’un dommage, bien qu’incertaine en [’état des connaissances
scientifiques, pourrait affecter de maniére grave et irréversible [’environnement, les autorités
publiques veillent, par application du principe de précaution et dans leurs domaines d’attributions,
a la mise en ceuvre de procédures d’évaluation des risques et a I’adoption de mesures provisoires
et proportionnées afin de parer a la réalisation du dommage. ».

UNE PREOCCUPANTE MULTITUDE D’ACTIVITES MARITIMES AU LARGE DU LITTORAL

L’espace maritime est fragile, méconnu et pourtant il abrite une biodiversité importante pour nos
équilibres écologiques. Il est aussi le lieu d’activités économiques anciennes et traditionnellement
vitales pour notre pays, parce que contribuant a notre auto-suffisance alimentaire.

L’état physico-chimique de la mer est dégradé, par une forte pression anthropique, principalement
liée aux activités terrestres ayant un impact sur la mer. L’impact que cela ne peut manquer d’avoir
sur le vivant et les écosystemes n’est pas, ou peu, mesuré. L’invasion progressive de ce milieu, sans
aucune précaution ni études préalables, au mépris de sa fragilité, vient contredire le principe
constitutionnel de précaution et n’est plus acceptable.

Au large de I’Ile de Noirmoutier, ce sont 2 parcs €oliens, 3 secteurs d’extraction de granulats, 3
autres en gestation et peut-étre un autre parc €olien en projet, sans compter I’intensité¢ d’un trafic

maritime 1ié a la présence du port de Nantes/Saint-Nazaire.

Cette industrialisation de la mer ne peut qu’étre préjudiciable a I’équilibre écologique et a
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Pactivité péche existante.

L’AVIS RESERVE DES ELUS DE L’ILE DE NOIRMOUTIER SUR LE PAMM (PLAN D’ACTION
POUR LE MILIEU MARIN) DU GOLFE DE GASCOGNE BORDANT LES COTES DU BASSIN
LOIRE-BRETAGNE

11 est rappelé la délibération, adoptée par le Conseil communautaire le 11 juin 2015, donnant un avis

défavorable sur le programme de mesures du Golfe de Gascogne, au motif, notamment, qu’il

augmente d'une maniére considérable les contraintes avec, comme certitude une atteinte a la

croissance bleue, sans aucune garantie quant 2 la plus-value environnementale attendue.

A oa I P L . e | |y | < P e g e Ay O [P

A LAVCLS 108 ULLICICIILS COIISIUCIAIILS, 165 CIUS dVdlTilt CAPDIIIIC ICULS HIYuICLuucs .

- le PAMM engendre de nouveaux zonages réglementaires (zone d'intérét halieutique, nouvelles
zones Natura 2000 en mer) se juxtaposant aux périmétres existants, a l'instar des milieux

terrestres, générant une somme d'interdictions entravant le développement et la croissance
bleue ;

- les mesures proposées d'interdiction de certaines zones sont susceptibles de déstabiliser la péche
cotiere en obligeant cette activité a se déporter vers le large, alors que la flottille locale n'est pas
adaptée a une telle mesure ; par conséquent ces propositions pourraient porter fortement préjudice
a une activité importante sur le plan économique pour nos littoraux ;

- des techniques nouvelles de péche professionnelle pourraient étre imposées aux pécheurs,
sans aucune contre-partie, ce qui aurait pour conséquence d'entraver encore davantage leur
activité, déja trés réglementée et contrdlée ;

- les mesures proposées sont susceptibles de contraindre les activités de loisirs nautiques et de
plaisance, mais aussi les projets d'extension de ports, alors méme que ces filiéres subissent déja
les effets négatifs de la mutation économique actuelle ;

- le PAMM prévoit un durcissement des réglementations sur la péche a pied de loisir avec leur
interdiction dans les zones Natura 2000, ce qui signifie tout autour de 1'lle de Noirmoutier, alors
méme que les raisons du classement ne touchent pas la question des coquillages et crustacés, et
ce, sans que la raréfaction des stocks soit avérée. En effet, pour le Bassin de 1a Baie de Bourgneuf,
les analyses d'TFREMER démontrent des stocks significatifs sur la Baie de Bourgneuf, ce qui
interroge vivement les €lus ;

- la proposition de mise en place de zones de jachéres et de périodes d'interdiction parait
difficile a appliquer et les moyens de mise en ceuvre ne sont pas définis ;

- toutes ces mesures sont attentatoires a la préservation du patrimoine maritime et culturel que
constitue le passage du Gois, ce qui, de surcroit, remet en cause la question de son classement ;

- les mesures proposées ne devraient pas impacter l'activité d'extraction de granulats marins qui
pourtant a des effets significatifs sur les fonds marins traités et leurs alentours, et plus
particuliérement sur le trait de cote de nos littoraux ;

- le Conservatoire du Littoral pourrait se voir confier la gestion du Domaine Public Maritime avec,
comme conséquence, la libre évolution du trait de cbte, ce qui traduit le développement de la
théorie dite du recul stratégique ; cette stratégie sur les sites naturels et en particulier ceux gérés
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par le Conservatoire du Littoral pourrait étre systématisée, ce qui vient en totale contradiction
avec les stratégies locales spécifiques de gestion des risques littoraux et de sécurisation des
personnes et des biens. Cette derniére mesure est une aberration a souligner.

LES IMPACTS NEGATIFS DU DOCUMENT STRATEGIQUE DE FACADE NORD
ATLANTIQUE MANCHE OUEST (DSF NAMO)

Le projet de DSF NAMO, tel que présenté lors du Conseil Maritime de fagade le 11 juin dernier,
comprend des objectifs stratégiques dans le domaine socio-économique qu’il est évidemment
possible de partager, comme le soutien et la promotion de la recherche et de I’innovation dans tous
les domaines de I’économie maritime, le développement d’une main d’ceuvre compétente et
qualifiée au service de la croissance bleue, la promotion et 1’accompagnement d’une économie
maritime circulaire, la valorisation des industries navales et nautiques durables, encourager un
nautisme et un tourisme durables et accessibles a tous, encourager les péches et les aquacultures
durables et résilientes, sécuriser et gérer durablement I’approvisionnement en granulats marins,
accélérer le développement des biotechnologies marines, connaitre et gérer de fagon intégrée les
risques maritimes et littoraux, promouvoir les territoires maritimes et insulaires et littoraux résilients
et équilibrés, reconquérir une mixité sociale et générationnelle sur les iles de la fagade NAMO....

Toutefois, ’ampleur de ces axes d’attention, et ’imprécision de ces derniers quant aux moyens
alloués pour y parvenir, ainsi que la mixité des enjeux, rend difficilement lisible et compréhensible
la stratégie supposée pour le développement de la fagade NAMO.

Aucune précision n’est apportée quant aux contradictions qui ne manqueront pas d’apparaitre entre
certains des objectifs présentés ; ’emploi par ailleurs des notions de durabilité et de résilience
mériterait d’étre défini au cas par cas.

Ala lecture de ces différentes propositions stratégiques on peut, de plus, légitimement s’interroger
quant a la coordination des objectifs définis dans le DSF-NAMO avec des objectifs identiques
définis dans d’autres documents, mais peut-&tre avec des moyens différents pour y parvenir. La
gestion du trait de cote fait ’objet de documents existants a partir d’un travail réalisé par les
territoires, pour établir une stratégie locale de gestion du risque d’inondation (SLGRI) par exemple.

Il faut enfin rester extrémement prudent quant a la sincérité de ces différents objectifs, qui seront
croisés avec les enjeux environnementaux, dont la définition appartient directement au ministére de
I’écologie, sans que les acteurs locaux n’y soient, en aucune fagon associés.

dkkw

Aprés en avoir délibéré,

- Vu le principe de précaution tel qu'inscrit dans la Constitution frangaise

- Vules précédents considérants et les incertitudes quant aux conséquences graves et imprévisibles
du DSF NAMO

- Vu les incertitudes des différents services de 1'Etat dans leurs avis, telles que visées
précedemment s’agissant des extractions de granulats marins

- Vu les préoccupations des élus locaux sur les conséquences particulieérement néfastes de ces
extractions au large des cotes de 1'lle de Noirmoutier et de I'lle d'Yeu sur 1'économie maritime et
I'environnement

- Vu l'absence de garantie quant a 1’innocuité¢ des extractions de granulats sur la ressource
halieutique
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- Vu la nécessité préalable que soit définie une stratégie cohérente quant aux extractions de
granulats ainsi qu’aux EMR

- Vu l'importance de limiter le nombre d'activités en mer & proximité du littoral fragile de 1'lle de
Noirmoutier et des activités de péche locale dont 1'économie est essentielle pour le territoire
insulaire

- Vu les documents déja existants dans le domaine de la stratégie du littoral : Stratégie Locale de
Gestion des Risques Inondation, Territoire Risque Inondation. ..

le Conseil Municipal, 2 I'unanimité :

- décide de transmettre les inquiétudes exprimées s’agissant du projet de DSF NAMO & Madame
Nicole KLEIN, Préféte de la Région des Pays de la Loire et du Département de la Loire
Atlantique, Monsieur Emmanuel De OLIVEIRA, Vice-Amiral d’escadre, Préfet maritime de
1’ Atlantique, ainsi qu’a Madame Annick BILLON, Sénatrice, Messieurs Didier MANDELLI et
Bruno RETAILLEAU, Sénateurs ainsi qu’a Monsieur Stéphane BUCHOU, Député et Monsieur
Cédric VILLANI, Président de I'Office parlementaire d'évaluation des choix scientifiques
et technologiques,

- décide de transmettre la présente délibération & la Communauté de Communes en charge de
saisir les différentes instances responsables,

- autorise M. le Maire a signer toutes les piéces nécessaires a intervenir dans cette affaire.

VII - Personnel Communal

1) Création d’un poste d’Adjoint Administratif & temps complet a partir du 1* Octobre 2018

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et voté a Punanimité, décide de créer,
a compter du 1¢" Octobre 2018, un poste d’Adjoint Administratif, 2 temps complet.

VIHI — Informations

1) Prises de décisions du Maire (délégations consenties par le Conseil Municipal)

Le Conseil Municipal est informé des prises de décisions du 1°/01/2018 au 13/07/2018 dans
le cadre des délégations consenties & M. le Maire.

2) Le PEAN

En réponse a une demande d’une conseillére municipale, M. le Maire précise que le dossier
PEAN sera mis en délibéré en Conseil dés réception de 1’ensemble des picces, qu’il s’interroge sur
I’intérét pour la commune de ce PEAN, compte tenu des orientations prises par la commune de
Guérande et qu’il interroge également sur les possibilités au sein de son périmetre.

Aprés avoir épuisé ’ordre du jour, la séance est levée a 19h51.

Le Secrétaire de séance, Le Maire,
Michel ALLEMAND Dominique CHANTOIN

/ —
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